
Temeljem članka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite («Narodne novine» broj 82/15, 118/18, 3/20 i 2/21), članka 58. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti te načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja („Narodne novine“ broj 49/17) i članka 45. Statuta Općine Antunovac («Službeni glasnik Općine Antunovac» broj 2/13, 3/18, 7/19, 3/20, 2/21 i 7/21), Općinski načelnik Općine Antunovac dana 26. studenoga 2021. godine, donosi 
PRIJEDLOG GODIŠNJE ANALIZE
 stanja sustava civilne zaštite na području
Općine Antunovac u 2021. godini
I.   UVOD


Sustav civilne zaštite je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika civilne zaštite u reagiranju na katastrofe i velike nesreće te ustrojavanja, pripremanja i sudjelovanja operativnih snaga civilne zaštite u prevenciji, reagiranju na katastrofe i otklanjanju mogućih uzroka i posljedica katastrofa i velikih nesreća.


Općina Antunovac, u okviru svojih prava i obveza utvrđenih Ustavom i zakonom, uređuje, planira, organizira, financira i provodi civilnu zaštitu.


Člankom 17. Zakona o sustavu civilne zaštite propisano je da predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prilikom donošenja proračuna, razmatraju i usvajaju godišnju analizu stanja sustava civilne zaštite i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite.


Analiza stanja sustava civilne zaštite izrađuje se na temelju Procjene rizika od velikih nesreća za područje Općine Antunovac.

II.   UGROZE


Bitne ugroze kojima  je podložno područje Općine Antunovac su prirodne katastrofe:

1. Poplave,
2. Požari otvorenog tipa,
3. Potresi,
4. Epidemije i pandemije,
5. Suše,
6. Olujno i orkansko nevrijeme,
7. Pijavice,
8. Snježne oborine,
9. Poledice,
10. Tuče.

III. MOGUĆE VRSTE I INTENZITET DJELOVANJA PRIRODNIH    KATASTROFA

1. Poplave (moguće opasnosti i prijetnje)


Općina Antunovac prema ustrojstvu vodnoga gospodarstva pripada vodnom području sliva Drave i Dunava, odnosno Slivnom području «Vuka». Slivno područje «Vuka» ukupne je površine 1.793,28 km² i obuhvaća prirodnu cjelinu hidrografskog sliva rijeke Vuke, Drave i Dunava. Površina sliva koja pripada Osječko-baranjskoj županiji (veličine 1.117,96 km²) može se podijeliti na direktni sliv rijeke Drave s glavnim recipijentima Poganovačko-Kravičkim kanalom, kanalom Crni Fok i kanalom Palčić; direktni sliv rijeke Dunav s glavnim recipijentom Glavni Daljski kanal; sliv rijeke Vuke s najvećim pritokom Bobotskim kanalom. Područje Općine Antunovac u cijelosti svoje površine pripada slivu Bobotskog kanala.

Hrvatske vode, VGO Osijek, kao pravna osoba za upravljanje vodama su temeljni nositelj i organizator provođenja preventivnih mjera, pripremnih radnji i mjera obrane od poplava. Sve ove mjere razrađene su u Planu obrane od poplava Osječko-baranjske županije.


Prema statističkim pokazateljima i iskustvima najkritičniji mjeseci u godini za poplavu su veljača, ožujak i travanj, zbog jakih kiša i topljenja snijega. Za ljudske i materijalne štete opasnosti i prijetnje od poplave postoje u manjoj mjeri i iste se mogu otkloniti vlastitim sredstvima.

2. Požari otvorenog prostora (moguće opasnosti i prijetnje)

 Sa sve većim razvojem i industrijalizacijom, povećanjem kapaciteta, proizvodnjom zapaljivih, eksplozivnih i otrovnih materijala, javljaju se brojne mogućnosti za katastrofalne požare sa velikim štetama i teškim posljedicama.

Iako je mogućnost i opasnost izbijanja požara otvorenog prostora, na području Općine Antunovac, s obzirom na površine pod žitaricama, velika, u proteklom desetljeću nije bilo požara sa većim posljedicama.

Općina Antunovac raspolaže ljudskim i materijalno-tehničkim resursima potrebnim za otklanjanje opasnosti od požara otvorenog prostora i smanjenje stradavanja stanovništva i materijalnih dobara.

Na području Općine Antunovac postoje dva dobrovoljna vatrogasna društva. 
DVD Antunovac ima 20 operativnih vatrogasaca, te ima slijedeću opremu: 2 navalna vozila, 1 kombi vozilo, 2 manje pumpe (Honda). 
DVD Ivanovac ima 22 operativnih vatrogasaca, te ima slijedeću opremu: 1 navalno vozilo, 1 šumsko vozilo, 1 kombi vozilo, 1 veliku pumpu (Honda) i 1 Rosenbauer pumpu 16/8.
Za očekivati je na osnovu iskustvenih podataka za proteklo desetljeće, da će se trend izbijanja požara otvorenog prostora nastaviti istom učestalošću, a snage kojima raspolažemo mogu  otkloniti požare otvorenog tipa.

U gašenju nastalih požara sudjelovale su postrojbe DVD Antunovac i DVD Ivanovac. DVD Antunovac je izvršio gašenje 5 požara i 3 tehničke intervencije, a DVD Ivanovac je izvršio gašenje 3 požara i 2 tehničke intervencije.
3. Potres (moguće opasnosti i prijetnje)

 Potresi nisu učestali na ovom području pa tako i u Općini Antunovac. Prema iskustvenim pokazateljima potres na ovom području je bio 1964. godine s intenzitetom VI stupnjeva i epicentrom u Novoj Gradiški te nije izazvao značajnije posljedice za stanovništvo i materijalna dobra.

Pri 5 MKC potres osjeti većina ljudi, a povećavanjem se javlja opći strah i panika. Moguća su oštećenja na pojedinim zgradama, a kod većeg stupnja i razorna oštećenja zgrada. U prirodi su mogući poremećaji izdašnosti vode, stvaranja pukotina do odrona u udubljenjima i nasipima cesta. Moguće je stvaranje bazena vode i poremećaja u izvorima vode.

U slučaju potresa na području Općine Antunovac, a što je malo vjerojatno,  naročito bi bile ugrožene urbane sredine, naselja Antunovac i Ivanovac. 

4. Epidemije i pandemije (moguće opasnosti i prijetnje)
Virus influence ili gripe uzrokuje svake godine veći ili manji pobol stanovništva pretežito u zimskom periodu u obliku epidemija. Bolest se manifestira teškim općim simptomima i pretežito respiratornim smetnjama i razvojem eventualnih komplikacija pa čak i smrtnim ishodom. Bolest traje desetak dana, ponekad i duže. Pacijent tijekom bolesti nije radno sposoban.

Krajem prosinca 2019. godine u gradu Wuhanu u NR Kini pojavila se bolest koju je potaknuo do tada nepoznati koronski virus SARS-CoV-2. U siječnju 2020. godine bolest se razvila u epidemiju u NR Kini i proširila se diljem Svijeta. Prvi slučaj zaraze virusom SARS-CoV-2 u Hrvatskoj potvrđen je 25. veljače. 2020. godine. U RH su na snazi epidemiološke mjere za sprječavanje širenja zaraze koronavirusom. Virus izaziva simptome slične gripi poput: povišene tjelesne temperature, kašlja, otežanog disanja, bolova u mišićima i umor.   
5. Suša (moguće opasnost i prijetnje)

Suša, kao vjerni pratitelj čovječanstva, nanosila je u prošlosti (a i sada nanosi) neprocjenjive štete.

U uvjetima dužeg nedostatka oborina, visoke temperature i niske vlage zraka ubrzava se isparavanje vode iz zemljišta i biljaka, što vodi postupnom isušivanju zemljišta, najprije površinskih slojeva, a kasnije i dubljih gdje se nalazi korijenje biljaka.

Kako za pojavu i intenzitet suše, osim narušavanja sustava prevladavajućih zračnih strujanja velikih razmjera (opće cirkulacije atmosfere), veliki značaj imaju lokalni čimbenici (oborinski režim, intenzitet isparavanja zemljišta, osobine i stanje zemljišta i biljnog pokrivača, razina podzemnih voda), to se moguće opasnosti i prijetnje razlikuju od područja do područja.

Suša je elementarna nepogoda, koja najčešće pogađa teritorij Općine Antunovac, od svih prirodnih katastrofa.

Prema statističkim i iskustvenim pokazateljima na ovom području kritični mjeseci za pojavu suša su svibanj – rujan. Broj sušnih dana varira i isti uvjetuje duljinu sušnog perioda, a njihovo prosječno trajanje je oko 90 dana.

6. Oluja i orkansko nevrijeme (moguće opasnosti i prijetnje)

Nevrijeme, kao kompleksna vremenska pojava, manifestira se jakim oborinama (često u obliku pljuskova), olujnim ili orkanskim vjetrom, a nerijetko i tučom. Za nevrijeme je karakteristična njegova prostorna i vremenska ograničenost (po pravilu zahvaća mala područja i kratko traje) te velika intenzivnost.

Kako je olujni vjetar onaj koji prema Beauforovoj ljestvici za ocjenu jačina vjetra ima 8 stupnjeva (bofora) ili brzinu od 17,2 do 20,7 m/s, odnosno 62 do 74 km/h, a orkanski vjetar prema istoj ljestvici ima oznaku 12 (stupnjeva-bofora) ili brzinu od 32,7 do 36,9 m/s, odnosno 118 do 133 km/h, ti navedeni vjetrovi nisu karakteristični i očekivani za područje Općine Antunovac.

Vjetar olujne i orkanske jačine nije karakterističan za područje Općine Antunovac, a  moguće pojavljivanje u našim krajevima, samo u kratkim i prilično nepravilnim vremenskim intervalima (što mu je glavna karakteristika), nanijelo bi velike štete svojim rušilačkim djelovanjem: 

· u građevinarstvu (rušiti krovove i slabije građevine, onemogućiti radove pomoću dizalica),
· u elektroprivredi i HT prometu (kidati električne i telefonske vodove, rušiti njihove nosače),
· u poljoprivredi i šumarstvu (uzrokovati polijeganje žitarica, osipanje zrna iz klasa, prijelom stabljike, kidanje cvijetova, otresanje plodova, lom grana i cijelih stabala voćaka i različitog šumskog drveća),
· u prometu.

Sukladno statističkim pokazateljima, unazad 10 godina na području Općine Antunovac nije bilo orkanskih i olujnih nevremena.

7. Pijavica (moguće opasnosti i prijetnje)

U vrlo nestabilnoj atmosferi, nerijetko u izravnoj ili posrednoj vezi s prodorima hladnog zraka i pri još nekim dodatnim lokalnim uvjetima, moguća je pojava pijavica, atmosferskih vrtloga neobične snage koje se u obliku lijevka pružaju između oblaka i tla.

Pijavica brzo nastaje i brzo iščezava i praktično opustoši područje preko kojeg prođe. Najveća žestina razaranja uočava se najčešće u području duljine 2-3 km i širine do 100 metara. Inače, razorna moć pijavice potječe od velike razlike u tlaku unutar njezinog lijevka i izvan njega i goleme snage vjetra na periferiji lijevka. Prilikom prijelaza pijavice preko nekog područja većina pokretnih predmeta, iščupano drveće, životinje pa i ljudi, budu usisani i kroz lijevak dignuti na veću visinu, a zatim odbačeni nekoliko desetaka, stotina metara (pa čak i kilometara) daleko. 

 Međutim, pijavice čiji mehanizam vrtloga još nije do kraja rasvijetljen, iako se zna da u središnjem dijelu vrtloga vlada nizak tlak (150-250 milibara niži nego u okolici), a jak vjetar na ivici lijevka (od 300-500 km/h), nisu karakteristične za područje Općine Antunovac te stoga ni očekivane.

8. Snježne oborine (moguće opasnosti i prijetnje)

Iznimno visok snježni pokrivač u normalnim okolnostima izravna je posljedica intenzivnih i dugotrajnih snježnih oborina.

Oborine u obliku snijega javljaju se prosječno 26 dana u godini, ali se ne zadržavaju dugo i česta su odstupanja od tog prosjeka.

Iako su snježne oborine u našim krajevima (županija i općina) redovita pojava u hladnijem dijelu godine, one u najvećem broju slučajeva ne pričinjavaju veće teškoće zbog male visine snježnog pokrivača i njegovog kratkog zadržavanja na tlu. 

S obzirom na utjecaj na cestovni promet, u meteorologiji je usvojeno da se padanje snijega od 10 cm ili više u tijeku 24 sata, smatra elementarnom nepogodom za koju su vezane mnoge nevolje kao što su opskrba naselja različitim potrepštinama, pružanje zdravstvene pomoći, gubici trgovinskih radnih organizacija i dr.

Osim toga, obilne snježne oborine mogu prouzročiti velike štete na krovnim konstrukcijama različitih građevina, u elektroprivredi i poštansko-telegrafskom prometu te šumskom gospodarstvu.

Prema dosadašnjim iskustvima nije bilo slučajeva da su snježne oborine izazvale posebne poremećaje u svakodnevnom životu i radu stanovništva.


Najkritičniji mjeseci u godini su prosinac, siječanj i veljača.

U cilju sprječavanja štetnih posljedica, koje mogu prouzročiti obilne snježne oborine, iako one (prema iskustvenim podacima za proteklo desetljeće) nisu karakteristične za područje Općine Antunovac, provode se preventivne mjere zaštite na građevinskim objektima pravilnim projektiranjem njihovih krovnih konstrukcija te organizacijom nadležnih službi za zimsko održavanje cesta (državne, županijske i lokalne).

9. Poledica (moguće opasnosti i prijetnje)

Poledica, kao glatka i prozirna ledena prevlaka na predmetima ili na tlu, nastaje smrzavanjem kapljica rosulje ili kišnih kapi, također nije očekivana pojava (dužeg vremenskog trajanja) na području Općine Antunovac, ali je zabilježena tijekom zime 2010. godine.
Za razliku od atmosferske poledice, koja nastaje dodirom «hladnih» i «toplih» kapljica, sekundarna poledica nastaje potpunim ili djelomičnim smrzavanjem postojeće vode, bljuzgavice ili glatkog snijega na tlu, a ovisi dijelom o meteorološkim prilikama, a dijelom o stanju na cestama (vlažnost, pokrivenost snijegom).

 Sekundarna poledica je prije moguća na području Općine Antunovac (ali bez karakteristike elementarne nepogode) i ona najveće kratkotrajne probleme može pričiniti prometu te poljoprivredi, voćarstvu, šumarstvu i elektroprivredi.

Najugroženiji putni i prometni pravac je državna cesta Osijek - Vinkovci.


Sukladno statističkim pokazateljima i iskustvu najkritičniji mjeseci su prosinac, siječanj i veljača.

Mjere zaštite u slučaju neposredne opasnosti sastoje se od akcija posipanja prometnica odgovarajućim kemijskim sredstvima, solju, pijeskom (sipinom) i dr., čemu se pridaje pozornost kod nadležnih komunalnih i zimskih službi u Općini Antunovac.

10. Tuča (moguće opasnosti i prijetnje)

Tuča, u usporedbi s drugim atmosferskim pojavama je relativno česta pojava na području Općine Antunovac i uz sušu najvjerojatnija. 

Glavna karakteristika tuče je nepravilnost u pojavljivanju tako da može proći i nekoliko godina da je na jednom mjestu nema, a zatim je jedne godine bude na pretek. U 60% slučajeva tuča u našim krajevima pada poslije podne (između 14 i 18 sati) u trajanju od jedne do pet minuta, a u izuzetnim slučajevima i do pola sata.

Najkritičniji mjeseci za pojavu tuče su travanj, svibanj i lipanj jer se tada stječu najpovoljniji uvjeti za nastanak tuče (miješanje toplog i hladnog zraka).

Bez obzira što područje na kojem pada tuča najčešće ima oblik vrpce, pruge nejednake širine 1-2 km i duljine 15-22 km, ona je moguća na čitavom području Općine Antunovac.

 Tuča prouzroči  najveće štete na  poljoprivrednim kulturama nanoseći biljkama mehanička oštećenja lisne površine i reprodukcijskih organa (što izravno utječe na smanjenje ili izostajanje prinosa) te voćarstvu, vinogradarstvu, šumarstvu kao i građevinskim, prometnim i drugim objektima.

 Štete od tuče čija visina ovisi o intenzitetu, trajanju i veličini zrna tuče, mogu se znatno smanjiti, a u nekim slučajevima i posve otkloniti, dobro definiranim, organiziranim i provođenim sustavom protugradne obrane.
IV.  PLANSKI I PROVEDBENI DOKUMENTI

Općinsko vijeće donijelo je slijedeće planske i provedbene dokumente:

1. Procjena rizika od velikih nesreća za područje Općine Antunovac („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 9/17),
2. Procjena ugroženosti od požara („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 6/19),
3. Plan zaštite od požara („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 7/19),
4. Odluku o osnivanju Stožera civilne zaštite i imenovanju načelnika, zamjenika načelnika i članova Stožera civilne zaštite Općine Antunovac („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 6/21),
5. Plan gospodarenja otpadom („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 4/18),
6. Plana djelovanja civilne zaštite za Općinu Antunovac („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 14/18).

7. Odluka o osnivanju Postrojbe civilne zaštite opće namjene („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 12/18),
8. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite („Službeni glasnik Općine Antunovac“ broj 10/19).
Kroz  Planove, Odluke, Programe i Smjernice, utvrđen je broj ljudskih i materijalnih resursa, kojima Općina Antunovac raspolaže u cilju zaštite i spašavanja.

Službe i pravne osobe koje se civilnom zaštitom bave u okviru redovne djelatnosti i predstavljaju okosnicu sustava civilne zaštite (Dom zdravlja, Veterinarska stanica, DVD, Hrvatske šume, Hrvatske ceste, Hrvatski crveni križ, Centar za socijalnu skrb), detaljno su obrađeni u donesenim dokumentima.

V.   FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE

Proračunom Općine Antunovac za 2021. godinu, za financiranje sustava civilne zaštite osigurana su slijedeća financijska sredstva:
· izrada planskih dokumenata………………………………………………………10.000,00 kuna

· civilna zaštita…………………………..………………………………….………10.000,00 kuna

· za vatrogastvo ……………………………………….…......................................280.120,00 kuna
    Sredstva su utrošena za redovan rad, kupnju nove opreme i održavanje postojeće opreme i vozila.
· Crveni križ Gradsko društvo Osijek ……………………………….……………..54.120,00 kuna
Sredstva su utrošena za rad Crvenog križa i doznačena su Gradskom društvu Osijek.

· HGSS Stanica Osijek………………..……………………………………………..5.000,00 kuna.

VI.   ZAKLJUČNE OCJENE


Stanje spremnosti operativnih snaga civilne zaštite u slučaju nastanka nesreća i katastrofa utvrđenih Procjenom ugroženosti ocjenjuje se kao dobro, zbog  mogućnosti brzog djelovanja na terenu, obučenosti i opremljenosti ljudstva koje sudjeluje u sustavu civilne zaštite.


Tijekom 2021. godine do zaključenja ove Analize nije bilo velikih nesreća i katastrofa na području Općine Antunovac.

Ovaj Prijedlog daje se Općinskom vijeću Općine Antunovac na razmatranje i usvajanje.

KLASA: 810-01/21-01/02
URBROJ: 2158/02-01-21-48
U Antunovcu, 26. studenoga 2021. godine
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